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Neuer Erlass des bmvit betreffend den
Lawinenschutz im Bereich von
Seilbahnen (Lawinenerlass 2011)

Entwicklung

Einige schwere Lawinenungliicke im Bereich von Seilbahnen fiihrten im Jahr
1975 zur Herausgabe des ersten Lawinenerlasses. Darin wurde festgelegt, dass
neue Seilbahnen nur dann errichtet werden diirfen, wenn sie entweder auf von
Natur aus lawinensicheren Standorten situiert oder durch permanente Schutz-
maBnahmen in Form von Lawinenverbauungen gesichert werden. Dieselbe Vor-
gabe bestand fiir mindestens eine der Seilbahn zugehérige Skipiste.

Im Jahr 1996 kam es in Ergiinzung dieses Erlasses zur Zulassung von tem-
poriiren SicherungsmaBnahmen fiir Ersatzanlagen und standortgleiche, forder-
leistungserhdhende Umbauten von bestehenden Anlagen, bei denen sich ein
permanenter Schutz nicht oder nicht zur Giinze herstellen lieB. Die lawinen-
technische Beurteilung erfolgte im Rahmen eines von der Seilbahnbehérde
gefishrien Ausnahmeverfahrens durch eine beim BMLFUW (Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) eingerichtete
Sachverstiindigenkommission. Diese musste die Abweichung von der Grund-
satzforderung nach permanenter Lawinensicherheit im Einzelfall fiir vertrethar
halten. Diese Vertretharkeit konnte gemiiB den Bestimmungen des Erlasses nur
dann als gegeben angesehen werden, wenn durch die vorgesehenen Lawinen-
schutzmaBnahmen ein iberproportionaler Sicherheitszugewinn gegeniiber
dem Ist-Zustand fiir das Skigebiet erzielt werden konnte.

Mit dem Lawinenerlass 2004 wurde diese 1996 geschaffene Ausnahme-
maglichkeit auf Ergiinzungsanlagen im erschlossenen Skigebiet ausgedehnt.
Fiir neve Seilbahnen, die auBerhalb des erschlossenen Skigebietes errichtet
wurden, waren keine Ausnahmen vorgesehen. Fiir diese NeuerschlieBungen
blieh die Forderung nach permanenter Sicherheit fiir die Seilbahn und auch fiir
die ihr zugehdrige Skipiste aufrecht.

Neuerungen des Lawinenerlasses 2011

Die prakfischen Erfahrungen, die mit den Lawinenerliissen der Jahre 1975,
1996 und 2004 gemacht wurden, sowie die in den vergangenen Jahren erfolg-
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ten Verbesserungen im Bereich der kiinstlichen Lawinenauslésung, der Lo-
winenprognose und der Lawinenwarnung bilden die Grundlage fiir die mit dem
Lawinenerlass 2011 erfolgte Neuregelung des Lawinenschutzes im Bereich von
Seilbahnen. Da gemiif lawinenfachlichen Erkenntnissen mit Lawinenverbauun-
gen nicht iiberall eine absolute Sicherheit erreicht werden kann, geht es nun-
mehr darum, allfiillige Restgefdhrdungen mittels temporiirer MaBnahmen
soweit als moglich zu minimieren. Im Lawinenerlass 2011 ist somit die ver-
stiirkte Einbeziehung temporiir wirkender SchutzmaBnahmen, insbesondere
bei der Sicherung der einer Seilbahn zugehérigen Skipiste, vorgesehen.

Temporiire SicherungsmaBinahmen (Sperren, kiinstliche Lawinenausldsungen)
kénnen dann zur Sicherung der unmittelbaren Stationszu- und -abgangsberei-
che und der zugehrigen Skipiste sowie im Bergefall herangezogenen werden,
wenn sich diese MaBnahmen, allenfalls auch in Kombination mit permanenten
MaBnahmen, aufgrund einer Einzelfallbeurteilung als am besten geeignet her-
ausstellen, Schiiden von Personen und Anlagenteilen infolge eines Lawinenab-
ganges oder Schneerutsches zu verhindern.

Die im Lawinenerlass 2004 enthaltene Unterscheidung zwischen Neuanlagen
innerhalb (das sind Ergiinzungs- und Ersatzanlagen) und auBerhalb eines
erschlossenen Skigebietes entfiillt. Jede neu zu errichtende Anlage unterliegt
nunmehr denselben Beurteilungskriterien.

Die lawinenfachliche Beurteilung erfolgt nunmehr auf Basis der Gefahren-
zonenplanung gemiB Forstgesetz 1975, wodurch sich die Sachverstiindigen fiir
Wildbach- und Lawinenverbauung bei der von ihnen durchzufiihrenden Prii-
fung auf eine ihnen bereits bekannte Beurteilungsmethode stiitzen kdnnen.
Dadurch soll auch eine bundesweit einheitliche Bewertung sichergestellt wer-
den.

Begriffsbestimmungen

Die in diesem Zusammenhang am hiiufigsten verwendeten Begriffe, wie Rote
Lawinengefahrenzone, Gelbe Lawinengefahrenzone, permanente technische
LawinensicherungsmaBnahmen, temporiire LawinensicherungsmaBnahmen,
Bemessungsereignis, Anlagen- und Betriebssicherheit werden im neven Erlass
klor definiert. Als Bemessungsereignis wird etwa entsprechend der Gefahren-
zonenplanung ein Ereignis mit einer Wiederkehrswahrscheinlichkeit von 150
Jahren herangezogen.
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Unterscheidung zwischen Anlagen- und
Betriebssicherheit

Die wesentlichste Neuerung betrifft die Einfiihrung der Unterscheidung zwi-
schen Anlagen- und Betriebssicherheit.

Die Anlagensicherheit bezieht sich auf die Bauwerke und Bauteile einer Seil-
bahn (Stationen, Stiitzen, Seile). Diese Anlagenteile dirfen bis zum 150-ahri-
gen Bemessungsereignis keine Schiiden erleiden. Die Seilbahn selbst ist somit
nach wie vor mittels permanenten technischen SchutzmaBnahmen zu sichern.
Im Detail stellt sich die geforderte Schutzwirkung wie folgt dar: Die Stationen
sind in erster Linie auf von Natur aus lawinensicheren Standorten zu errichten.
Nur wenn dies nicht maglich sein sollte, so gilt, dass das Gefdhrdungsbild einer
Roten Lawinengefahrenzone mittels permanenten technischen SchutzmaBnah-
men auf das einer Gelben Lawinengefahrenzone zu reduzieren ist. Die ver-
bleibende Geféihrdung (Geféihrdungsbild einer Gelben Gefahrenzone) ist mit-
tels zusiitzlichen ObjektschutzmaBnahmen (das sind bauliche MaBnahmen
direkt am Gebiiude wie z. B. verstiirkte Ausfihrung von Seitenwiinden) zu be-
seitigen. Die Stiitzen sind so zu bemessen, dass sie den errechneten Lawinen-
und Schneedruckkriiften standhalten. Die Seilfihrung ist so festzulegen, dass
es infolge eines Lawinenabganges zu keinem Seilabwurf kommen kann. Die
hier beschriebene Anlagensicherheit muss eine Seilbahn immer, d. h. sowohl
wiihrend als auch auBlerhalb des Betriebes, aufweisen.

Im Unterschied dazu bezieht sich die Betriebssicherheit auf die fiir Personen
(Fahrgiiste und Betriebspersonal) beim Betrieb der Seilbahn, bei der Be-
nuizung der unmittelbaren Stationszu- und -abgangshereiche und bei der zu-
gehdrigen Skipiste zu gewiihrleistende Sicherheit. Fiir die Herstellung der
Betriebssicherheit konnen neben permanenten SicherungsmaBnahmen auch
temporiire SicherungsmaBnahmen eingesetzt werden. Voraussetzung dafiir ist
jedoch, dass die jeweiligen MaBnahmen im Einzelfall am besten geeignet sind,
die Lawinensicherheit fiir den Betrieb herzustellen. Diese grundsiitzliche Eig-
nung bedarf einer lawinenfachlichen Beurteilung im jeweiligen Genehmi-
gungsverfahren.

Im Zusammenhang mit der verstiirkien Einbeziechung temporirer Sicherungs-
maBnahmen kommt auch der érilichen Lawinenkommission eine wesentliche
Bedeutung zu. Temporiire SicherungsmaBnahmen werden nur im Bereich von
Anlagen vorgesehen werden kinnen, bei denen eine gut ausgebildete Lawi-
nenkommission die entsprechende Betreuung iibernehmen kann. Im neuen
Erlass wurde in Ergiinzung zur gesetzlichen Bestimmung des § 24 Z 12 Seil-
bahngesetz 2003 (im Konzessionsverfahren vorzulegende Bestiitigung der
Lawinenkommission betreffend die Ubernahme der Betreuung der neven
Anlage) ausdriicklich festgehalten, dass die laufende lawinentechnische Beur-
teilung von der drtlich zustiindigen Lawinenkommission vorzunehmen ist. Das
Seilbahnunternehmen muss dafiir Sorge tragen, dass diese Betreuung sicher-
gestellt ist und die Empfehlungen der Kommission betreffend Lawinensiche-
rung in der Folge auch in entsprechender Weise umgesetzt werden.

Eine der Seilbahn zugehérige Skipiste wird im dffentlichen Interesse weiterhin
bei der Genehmigung einer Neuanlage in die Beurteilung miteinbezogen.

Dabei darf es sich jedoch nicht mehr um irgendeine, gegebenenfalls in der
Realitit wenig genutzte Skipiste handeln, sondern ist diejenige Skipiste her-
anzuziehen, die von den Wintersportlern taisiichlich am hiiufigsten frequen-
tiert werden wird und von ihrer Dimensionierung her der Férderleistung der
Seilbahn entspricht.

Lawinenschutzkonzept

Vom Konzessions- bzw. Genehmigungswerber ist ein fachlich fundiertes Lawi-
nenschutzkonzept zu erstellen. Dieses Konzept ist bereits gemeinsam mit dem
jeweiligen Bewilligungsansuchen, niimlich um Konzession (dffentliche Seil-
bahn), um Genehmigung gemiB § 110 Seilbahngesetz 2003 (nicht dffentliche
Seilbahn) oder um Baugenehmigung (standortgleicher, férderleistungserhi-
hender Umbau) der Seilbahnbehirde vorzulegen. In diesem Konzept ist auf die
fiir das konkrete Projekt relevanten Gefahrdungen durch Lawinen im Sinne des
neven Erlasses einzugehen. Die zur Lawinensicherung geplanten SchutzmaB-
nahmen sind darin anzugeben und dabei in ihrer Wirkung zu bewerten.

Ausnahmen

Die Maglichkeit von Ausnahmen von der fiir Nevanlagen geforderten perma-
nenten Anlagensicherheit besteht lediglich beim Ersatz oder standortgleichen,
forderleistungserhéhenden Umbau von bestehenden Seilbahnen, die schon
bisher in einem stark lawinengefiihrdeten Bereich (Rote Lawinengefahren-
zone) situiert waren und sich weiters die Anlagensicherheit nicht durch permo-
nente technische LawinensicherungsmaBnahmen herstellen lisst. Wie schon
bisher entscheidet Gber die Vertretbarkeit von solchen Ausnahmen eine beim
BMLFUW eingerichtete Sachverstiindigenkommission im Rahmen eines bei der
Seilbahnbehdrde gefiihrten Ausnahmeverfahrens. Eine solche Veriretbarkeit
kann gemiB den Bestimmungen des neven Erlasses nur dann gegeben sein,
wenn durch den Ersatz oder den Umbau die Anlagen- und Betriebssicherheit im
Vergleich zum Ist-Zustand wesentlich verbessert wird. In einem solchen Ausnah-
meverfahren kann daher auch die Anwendung von temporiiren MaBnahmen
zur Herstellung der Anlagensicherheit vorgesehen werden.

Die Einhaltung der Grundsatzforderung nach graBtméglicher Lawinensicherheit
wird von der Seilbahnbehirde seit dem Jahr 1975 fiir jedes neue Seilbahnpro-
jekt im Konzessions- bzw. Genehmigungsverfahren im Rahmen des dabei
festzustellenden dffentlichen Interesses an der Anlage gepriift. Die Lawinen-
sicherheit der neven Anlage samt mindestens einer ihr zugehdrigen Skipiste
stellt eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erteilung einer seilbahnrecht-
lichen Konzession bzw. Genehmigung dar. Mit diesen strengen Bestimmungen
konnte ein sehr hohes Niveau der Lawinensicherheit in Osterreichs Skigebieten
erreicht werden. Dieses Sicherheitsniveau wird mit dem neuen Erlass aufrecht-
erhalten und in einigen Punkten sogar verbessert. Das bmvit hofft, mit diesem
Erluss wesentlich zur Sicherheit des Wintersports in Osterreich beitragen zu
knnen.
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